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Sakens gang 
Saksnummer Møtedato Utvalg 

44/22 31.08.2022 Plan og ressursutvalg fast utvalg for plansaker 

 

Reguleringsendring eller dispensasjon fra reguleringsplan Visningssenter Horsvågen 

Kommunedirektørens innstilling 
Kommunedirektøren ser to alternative løsninger: 
 

1. Det gis dispensasjon fra detaljreguleringsplan Visningssenter Horsvågen, nasjonal arealplan ID 
1875_1849201602. Dispensasjonen gjelder ankerpunktet L2 og forutsetter at festet videreføres 
slik det er etablert i forhold til godkjent anleggsplassering. 

 
2. Det gjøres en mindre vesentlig reguleringsendring ved en tilføyelse i 

reguleringsplanbestemmelsenes §7 punkt 7.3 vedrørende friluftsområdet o_VFS3 der man 
tillater ankringspunktet slik det er etablert. Dette vil da kunne videreføres til kystsoneplanen slik 
at man ikke trenger ny dispensasjon når denne er vedtatt. Denne endringen må da behandles 
som en mindre vesentlig reguleringsendring og sendes på begrenset høring til berørte parter.  
 
Forslag til reguleringsbestemmelse: 

Til §7 BRUK OG VERN AV SJØ OG VASSDRAG MED TILHØRENDE STRANDSONE punkt 
7.3 som i dag lyder: 

«Friluftsområde i sjø og vassdrag med tilhørende strandsone (VFS). Områdene er avsatt 
primært som friluftsområde i sjø. Andre aktiviteter eller tiltak skal hensynta denne bruken.» 

føyes det til: 

«Innenfor o_WFS3 tillates ankerfeste i punkt L2 brukt til line for feste av anlegg som vist på kart 
i søknad fra Cermaq Norway AS av 12.11.2020». 

Kommunedirektøren anbefaler løsning 2 da dette vil gi en varig løsning uten behov for ytterligere 
dispensasjoner. 

 
Plan og ressursutvalg fast utvalg for plansakers behandling av sak 44/2022 i møte den 
31.08.2022: 

Behandling 
Votering: Alt. 2 enstemmig vedtatt. 

 

Vedtak 



Det gjøres en mindre vesentlig reguleringsendring ved en tilføyelse i reguleringsplanbestemmelsenes 
§7 punkt 7.3 vedrørende friluftsområdet o_VFS3 der man tillater ankringspunktet slik det er etablert. 
Dette vil da kunne videreføres til kystsoneplanen slik at man ikke trenger ny dispensasjon når denne er 
vedtatt. Denne endringen må da behandles som en mindre vesentlig reguleringsendring og sendes på 
begrenset høring til berørte parter.  

  

Forslag til reguleringsbestemmelse: 

Til §7 BRUK OG VERN AV SJØ OG VASSDRAG MED TILHØRENDE STRANDSONE punkt 7.3 som i 
dag lyder: 

«Friluftsområde i sjø og vassdrag med tilhørende strandsone (VFS). Områdene er avsatt primært som 
friluftsområde i sjø. Andre aktiviteter eller tiltak skal hensynta denne bruken.» 

føyes det til: 

«Innenfor o_WFS3 tillates ankerfeste i punkt L2 brukt til line for feste av anlegg som vist på kart i 
søknad fra Cermaq Norway AS av 12.11.2020». 

 

Sakens bakgrunn og faktagrunnlag 
Cermaq Norway AS («Cermaq») eier og driver akvakulturanlegget i Horsvågen, som gjennom årene 
har hatt ulik størrelse.  

Prosessen med å klarere og godkjenne Cermaq Norway AS sin søknad om endring av biomasse og 
areal for akvakulturanlegget i Horsvågen har avdekket behov for planavklaring i forhold til ankerfestet 
L2, vist med rød prikk på kartet på neste side. Kartutsnittet er fra miljødirektoratets Naturbase, og viser 
akvakulturanlegget i Horsvågen slik det ligger i akvakulturregisteret, ankerpunktet L2, samt 
avgrensningen av planområdet til detaljregulering Visningssenter Horsvågen. 



   
Den 12.11.2020 søkte Cermaq Norway AS Nordland fylkeskommune om økt produksjonskapasitet, 
dvs. endring i areal, og økning av biomasse fra 2340 til 3599 tonn MTB, dvs. nesten en dobling. De 
søkte også om å flytte anlegget litt lenger ut fra land. I søknaden la Cermaq med en skisse av det 
planlagte anlegget over kystverkets gjeldende sjøkart, se utsnitt under til høyre. Kartet viser omsøkt 
anlegg med grønt og eksisterende med rødt. 

     
Den 23.11.2020 sendte fylkeskommunen søknaden over til Hamarøy kommune for at kommunen som 
plan- og bygningsmyndighet skulle legge saken på høring før søknaden ble sendt videre til behandling 
hos andre offentlige myndigheter. Kommunen ble bedt om å vurdere om søknaden var i strid med 
arealplanen og om det ville utløse krav om konsekvensutredning. I løpet av høringen kom det inn èn 
uttalelse; fra Nordland fylkes fiskarlag, som ba om at man vurderte å undersøke koraller i området. 

Hamarøy/ Horsvågen 2011 Hamarøy/ Horsvågen 2018 Søknad om endring 2020

L2

L2



Hamarøy kommune vurderte søknaden opp mot arealdelen til Hamarøy kommune sin kommuneplan 
for 2009-2018. Se utsnitt av planen og av bestemmelser nedenfor, der FFA-4 er uthevet. Det aktuelle 
området ligger innenfor rød firkant på kartet. 

         

 

 

 



Den 26.02.2021 vedtok Hamarøy kommune sitt faste utvalg for plansaker kommunedirektørens 
anbefaling til Nordland fylkeskommune om å innvilge søknaden og ta kontakt med Statsforvalteren 
vedrørende spørsmålet om korallundersøkelser. I vedtaket het det at:   

«Hamarøy kommune vurderer at søknaden er i tråd med gjeldende arealplan, som i dette tilfellet er 
arealdelen til gamle Hamarøys kommuneplan, vedtatt i 2009. Området lokaliteten ligger i er avsatt til 
akvakultur, og omtales i bestemmelsene som FFA-område 4: Horsvågen – Utåker, Økssundet (A7). Et 
FFA-område er et område avsatt til ferdsel, fiske, tangskjæring og akvakultur. 

Den 21.07.2021 vedtok Nordland fylkeskommune å gi tillatelser til areal- og biomasseendring for 
produksjon av laks, ørret og regnbueørret i Horsvågen, med midlertidig utslippstillatelse frem til 
01.08.2023. En av forutsetningene for å klarere lokaliteten var at den ikke var i strid med vedtatte 
arealplaner. 

Vedtaket til fylkeskommunen ble den 17.08.2021 påklaget av eier av gnr.54 bnr.4, som mener at 
fylkeskommunen ikke har hatt riktig rettslig grunnlag for vedtaket, da «det kan synes som om deler av 
anlegget ligger innenfor areal avsatt til friområde i sjø i gjeldende reguleringsplan for området» og «En 
tillatelse som ikke er i samsvar med gjeldende plangrunnlag må først være undergitt en 
dispensasjonsbehandling i kommunen». «Dette har ikke skjedd da kommunen kun har lagt til grunn at 
tiltaket er i samsvar med gjeldende plangrunnlag. Reguleringsplanen er ikke nevnt i vedtaket, kun 
kommuneplanens arealdel».  

Den 01.09.2021 anmodet Nordland fylkeskommune Hamarøy kommune om et svar/ en uttalelse om 
fortøyning og anlegg er i strid med detaljreguleringsplanen for Horsvågen. Dagen etter svarte Hamarøy 
kommune at:  

«Enkelte av fortøyningene…er.. omfattet av Reguleringsplan visningssenter Horsvåg, 
Planidentifikasjon1849201602, vedtatt 14.12.2017. Denne reguleringsplanen er ikke omtalt i Cermaqs 
søknad, til tross for at Cermaq selv var forslagsstiller for planen. Planen for Horsvågen ble digitalisert 
av kommunen våren 2021, så på søknadstidspunktet vinteren 2020-21 var reguleringsplanen altså ikke 
synlig via kommunens innsynsløsning på www.kommunekart.com. Ved motstrid mellom ulike planer er  

nyeste plan gyldig, og enkelte av fortøyningspunktene i Cermaqs omsøkte anlegg skulle dermed vært 
vurdert mot reguleringsplanen for Horsvågen, og ikke kommuneplanen.» «Så vidt kommune-
administrasjonen kan bedømme, er det én enkelt fortøyningsline, L2, som er i strid med 
reguleringsplanen for Horsvågen. De øvrige fortøyningslinene er i tråd med reguleringsplanen. 
Akvakulturanlegget ligger utenfor reguleringsplanen, og er i tråd med kommuneplanen, som der er 
gjeldende plan.» 

«Hamarøy kommune vurderer det slik at det enten bør søkes dispensasjon for forankringsline L2, eller 
at forankringslinen bør flyttes slik at den ikke er i strid med reguleringsformålet Friluftsområde i sjø og 
vassdrag med tilhørende strandsone.» 

Den 18.01.2022 søkte Cermaq Norway AS om dispensasjon fra reguleringsplanen i Horsvågen. I 
søknaden sier de at «Da Cermaq søkte om endret plassering la vi til grunn at anlegget inkludert 
fortøyningsliner var i samsvar med gjeldende regulering i kommuneplanens arealdel, hvor hele arealet i 
og ved Horsvågen er åpnet for akvakultur. I ettertid har vi blitt oppmerksomme på at et av 
forankringspunktene innerst i bukta ligger i et område som i reguleringsplan for Horsvågen (Plan-ID 
201602) er regulert til friluftsområde i sjø og vassdrag med tilhørende strandsone (VFS).» 

Nedenfor til høyre er reguleringsplanen for visningssenter Horsvågen vist i delvis gjennomsiktig lag 
over flyfoto fra 2018, og over kommuneplanens arealdel. Deler av friluftsområdet overlapper 
hensynssone rasfare. Ankringspunktet er vist med rød stjerne og ligger i den delen av friluftsområdet 
der det er rasfare.    

Nedenfor til venstre er en illustrasjon fra Cermaq som viser anlegget på kommuneplan/ område avsatt 
til akvakultur FFA-4. For å tydeliggjøre evt. konflikt har vi hentet inn avgrensningen av formål o_VFS3 
regulert til «Friluftsområde i sjø og vassdrag med regulert strandsone» og vist dette sammen med 
anlegget.  

http://www.kommunekart.com/


 

                                                                                  
I reguleringsplanbestemmelsene § 7   BRUK OG VERN AV SJØ OG VASSDRAG MED TILHØRENDE 
STRANDSONE punkt 7.3 heter det: «Friluftsområde i sjø og vassdrag med tilhørende strandsone 
(VFS). Områdene er avsatt primært som friluftsområde i sjø. Andre aktiviteter eller tiltak skal hensynta 
denne bruken.» 

      
Bilde av ankerfeste L2 tatt av kommunens representant på befaring den 06.06.2022. Bildet er tatt ved 
laveste lavvann og viser at det er mulig å ferdes uhindret over linen. I området der ankerfestet ligger er 
det ellers en utilgjengelig (bratt) strandsone. 

Punkt L2 for ankerfeste



 
Bilde som viser friluftsområde o_VFS3. 

 
Ankerpunktet L2 innenfor o_VFS3. 

 

I brev av 11.02.2022 ber Hamarøy kommune om uttalelse fra Nordland fylkeskommune m.fl. angående 
dispensasjonssøknaden. Kommunen varsler at den «vil vurdere å innvilge søknaden om dispensasjon 
med mindre noen av høringspartene har vesentlige innvendinger til dette. Vi oversender søknaden for 
uttalelse til berørte sektormyndigheter og hjemmelshavere, og ber om deres uttalelse innen 11. mars 
2022.» 

 



Nordland fylkeskommune hadde følgende merknad som er gjengitt i sin helhet: 

Nordland fylkeskommune kan ikke se at fortøyningen vil være i strid med regionale interesser, slik de 
framgår av bl.a. kapittel 8 i fylkesplan for Nordland 2013-2025. Det legges da vekt på at den er etablert 
og gitt tillatelse. Det er imidlertid et hovedmål at arealforvaltningen i Nordland skal være bærekraftig og 
gi forutsigbare rammer for næringslivet og befolkningen og at forvaltningen skal skje på grunnlag av 
kunnskap og oppdaterte kommuneplaner.  

Fortøyningen er i tråd med gjeldende kommuneplanens arealdel vedtatt 15.10.2009, der sjøarealet er 
avsatt til annen særskilt bruk eller vern – flerbruk ferdsel, fiske og akvakultur. I reguleringsplanen 
vedtatt 2017 er den etablerte fortøyningen i strid med reguleringsformålet. Selskapet oppgir i søknaden 
at de «tok for gitt» at eksisterende fortøyningsliner skulle videreføres også etter vedtak av 
reguleringsplanen, men ser at dette burde vært presisert i bestemmelsene slik at foreliggende situasjon 
hadde vært unngått. Nordland fylkeskommune støtter dette synet, og ble klar over problematikken 
gjennom fylkesrådens behandling av forslag til interkommunal kystsoneplan for Evenes, Narvik og 
Hamarøy høsten 2021. Der ble det i planforslaget sagt at reguleringsplanen fortsatt skal gjelde 
(uendret) når kystsoneplanen vedtas. Det er i uttalelsen påpekt på følgende måte:  

«Detaljeringssonen viser til reguleringsplan som fortsatt skal gjelde. Den aktuelle planen er 
detaljregulering for visningssenter Horsvågen, som omfatter en eksisterende lokalitet 10518 
Horsvågen. Fylkesråden vil påpeke at detaljreguleringen for visningssenteret ikke hjemler lokalitetens 
eksisterende fortøyninger, eller hele den flytende delen av anlegget. Det anbefales derfor å ta området 
inn i planen* uten detaljeringssone og med arealavklaring for anlegget i kystsoneplanen. Der det er 
motstrid mellom detaljregulering og kommunedelplan, vil da den sist vedtatte planen gjelde. I praksis vil 
det si at i det øyeblikket kystsoneplanen vedtas som den foreligger, vil fortøyningene inn mot land som 
ligger i underformålet friluftsområde i sjø, ikke være hjemlet i plan, og eventuelle nye søknader 
henvises til dispensasjonsbehandling. Arealbruken er dermed uavklart slik som planforslaget er 
utformet.» (*dvs. interkommunal kystsoneplan, vår presisering) 

Nordland fylkeskommune mener at en dispensasjon i dette tilfellet kun løser en midlertidig situasjon. 
Ved neste behov for en ev. justering av anlegget vil man være like langt, da det på nytt må søkes om 
dispensasjon. Dispensasjon skal være unntaket, ikke regelen, i tråd med plan- og bygningsloven 2008.  

Det foreslås derfor i at: 

1. Ved en eventuell dispensasjon bør det settes vilkår som knytter dispensasjonen til den pågående 
virksomheten på en forpliktende måte, ev. tidsbegrenset, samt hensyntar friluftsinteressene. Det vil 
hindre at dispensasjonen skaper presedens i seinere saker. 

2. Det gjøres en detaljreguleringsendring for å hjemle tillatt fortøyning, for eksempel ved en 
bestemmelse til det aktuelle friluftsformålet som knyttes mot den etablerte fortøyningen, eventuelt med 
mulighet for mindre justeringer.  

Fylkeskommunen anbefaler forslag nr. 2., da det gir bedre forutsigbarhet både for næringsliv og 
befolkning. Nordland fylkeskommune vil på et prinsipielt grunnlag ikke anbefale en dispensasjon, men 
vil heller ikke fraråde at slik gis dersom kommunen finner at det kan tillates.  

Det bes om at vedtak i saken oversendes fylkeskommunen så snart det er fattet.  

 

Kommunedirektørens vurdering 
Kommunedirektøren mener at nærmere undersøkelser viser at forankringen ikke er i konflikt med 
bruken av friluftsområdet. 
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