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Forslag til 
Forskrift for tildeling av langtidsopphold i sykehjem, eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester, Hábmera suohkan - Hamarøy kommune, Nordland.

1. BAKGRUNN FOR FORSKRIFTEN
Bakgrunnen for forskriften er Pasient- og brukerrettighetsloven og Helse- og omsorgstjenesteloven om rett til opphold i sykehjem m.m. Det er der lovfestet at pasient eller bruker har rett til langtidsopphold dersom det etter helse- og omsorgsfaglig vurdering er det eneste kommunale tilbudet som kan sikre pasienten eller brukeren nødvendige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester.
Kommunen er forpliktet til å fastsette kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem eller tilsvarende bolig særlig tilrettelagt for heldøgns tjenester. Hensikten med slike kriterier er å bidra til bedre forutsigbarhet og mer åpenhet rundt tildelingsprosessen. 
Forskriften skal også regulere retten til å stå på kommunens venteliste. Dette gjelder de pasienter og brukere som tilfredsstiller kommunens kriterier for langtidsopphold, men som med forsvarlig hjelp kan vente på en langtidsplass i egen bolig. Kommunens forskrift skal også omhandle hvordan kommunen sikrer forsvarlig oppfølging av de som står på venteliste.

Lovens krav er at kommunen skal lage en forskrift som regulerer følgende:
· Kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester, og retten til å stå på venteliste dersom ikke plass tildeles umiddelbart.
· Hvordan kommunen håndterer ventelisten.
· Hvordan kommunen håndterer forsvarlig tjeneste for de som oppfyller kriterier og venter hjemme i egen bolig.
Hábmera - Hamarøy kommunestyre har i møte den 22.september 2021 besluttet å sende foreliggende forskrift til offentlig ettersyn. Etter frist vil høringsuttalelser gjennomgås, og det vil bli fremmet et endelig forslag til forskrift som skal vedtas av Hábmera - Hamarøy kommunestyre.
Den nye forskriften skal ha virkning fra 1.januar 2022.

2. MERKNADER TIL FORSKRIFTENS ENKELTE BSTEMMELSER
§ 1. Formål
Forskriftens formål er å sikre at personer med omfattende tjenestebehov får nødvendige, likeverdige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester, jf. Helse- og omsorgstjenestelovens § 3-2 a, i samsvar med rettighetsbestemmelse i pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 e.
Forskriften skal tydeliggjøre hvilke kriterier Hábmera suohkan - Hamarøy kommune legger til grunn for tildeling av langtidsopphold i sykehjem eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester.
Forskriften skal også tydeliggjøre hvordan Hábmera suohkan - Hamarøy kommune skal følge opp personer som står på venteliste til langtidsopphold eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester.
§ 2. Virkeområde
Forskriften gjelder alle som bor eller oppholder seg i Hábmera suohkan - Hamarøy kommune. Forskriften gjelder ved kommunens vurdering av om en person skal bli tildelt langtidsopphold i sykehjem eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester, eller på venteliste for slikt opphold.
§ 3. Definisjoner
Med sykehjem menes helseinstitusjon som faller inn under forskrift 16.desember nr 1254 om kommunal helse- og omsorgsinstitusjon.
Langtidsopphold i sykehjem er opphold på ubestemt tid.

Med tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester menes boliger tilpasset døgnkontinuerlig bistand fra eget personell, eventuelt kombinert med fysisk og teknologisk tilrettelegging, for å dekke beboernes helse- og omsorgsbehov.

§ 4. Grunnlag for vurdering og tildeling
Omsorgstjenestene i Hábmera suohkan - Hamarøy kommune er inndelt i en omsorgstrapp som indikerer et prinsipp om det beste effektive omsorgsnivået i tildeling av tjenesten (BEON-prinsippet), der tidlig innsats er et overordnet mål. Det innebærer at tjenester på lavere nivå som hovedregel bør være prøvd før tildeling av tjenester på høyere omsorgsnivå. Langtidsopphold i sykehjem anses som kommunens høyeste tjenestenivå i omsorgstrappen. 
Dersom opphold i sykehjem etter helse- og omsorgsfaglig vurdering er det eneste tilbudet som kan sikre personen nødvendige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester, har personen rett til å få et slikt opphold, jf. Lov 2.juli 1999 nr.63 om pasient- og brukerrettigheter (pbrl.) §2-1e og lov 24.juni 2011 nr.30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m (hol.) §3-2a annet ledd. 

Vurdering av behov for helsehjelp tas det hensyn til søkers:
a) Evne til egenomsorg
b) Mentale tilstand
c) Nettverk og dets omsorgsevne
d) Boforhold
e) Ending i helsetilstand
f) Kognitiv svikt
g) Alder

§ 5. Kriterier for tildeling av langtidsopphold i sykehjem, eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester
I kommunens vurderinger inngår blant annet følgende kriterier:
· Søkeren har behov for pleie, omsorg og tilsyn gjennom hele døgnet på grunn av sykdom eller vesentlig nedsatt funksjonsevne.
· Omsorgsbehovet til søkeren er så stort at det ikke er mulig å motta nødvendig og forsvarlig hjelp i hjemmet.
· Andre aktuelle hjelpetiltak på lavere nivå i omsorgstrappen, som hjemmetjeneste, korttidsopphold og avlastning, er ikke lenger tilstrekkelig og ivaretar ikke behovet for nødvendig helsehjelp.
· Ved vurdering av langtidsplass skal pasient/brukers ønske være del av en helhetsvurdering.
· Omsorgsbehovet vurderes som vedvarende og bistand er nødvendig på ubestemt tid.
· Personer i livets sluttfase med behov for tilsyn og omsorg gjennom hele døgnet.
· Personer med langtkommet demenslidelse som har behov for kontinuerlig oppfølging, skjerming og omsorg gjennom hele døgnet.

§ 6. Søknad om langtidsopphold i sykehjem eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester.
Søknad om langtidsopphold skal signeres av søkeren selv, eller av en annen som på lovlig grunnlag kan søke på vegne av søkeren. Søknaden sendes til tildelingskontoret på eget skjema som hentes på kommunens hjemmesider.

§ 7. Rett til å stå på venteliste for tildeling av langtidsopphold
For personer som er best tjent med langtidsopphold, men som med forsvarlig hjelp kan bo hjemme, kan kommunen tildele langtidsopphold dersom den har ledig kapasitet. Dersom det ikke er ledig kapasitet, har personen krav på vedtak om plass på venteliste. Forutsetningen for tildeling av langtidsplass eller plass på ventelistene etter denne bestemmelsen, er at personen etter kommunens vurdering er best tjent med et langtidsopphold, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2a annet ledd andre setning.

Ved ledig plass skal alle på venteliste vurderes av Inntaksmøtet, og den med størst hjelpebehov jf. § 5 prioriteres. Tiden den enkelte har stått på venteliste er ikke avgjørende for tildeling av plass.



§ 8. Kommunens oppfølging av personer på ventelisten
Kommunen skal holde oversikt over personer som står på venteliste og deres situasjon. I dette ligger også ansvar for å ajourføre ventelisten.
Personer med vedtak og som venter på langtidsopphold skal få andre nødvendige tjenester for å sikre forsvarlig og nødvendig helsehjelp i ventetiden. 
Personer som mottar hoved-omsorgen fra sine pårørende, skal få tilbud om avlastende tiltak for særlig tyngende omsorgsoppgaver.

§ 9. Klagerett
Det er klagerett på kommunens vedtak om hvorvidt personen har rett til langtidsopphold i sykehjem eller tilsvarende bolig særskilt tilrettelagt for heldøgns tjenester etter § 3 og hvorvidt personen oppfyller kriteriene i § 5, jf. Pasient- og brukerrettighetsloven § 2-7 og kapittel 7.

§ 10. Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft 01.01.2022.
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